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RESOLUCION_HIS 3 20 4
"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE
CARGDS” -

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

Da canforridad con las disposiciones .conferidas en |a Lay 99 de 19893 y an usc de sus fecultades

legales, en especial las otorgadas eh el Decreta 1594 de 1984, en concordancia con los Decretos

Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, y e Acuerda 257 del 30 de noviembre de 2006
y la Resolucion 0110 del 31 de enere de 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en atencidn a.1a guerella No. 13051-2006 instauraca por el sefior Rafasl Humberto
Lara Rincgn ante la Secretaria General de Inspecciones de Pelicia de la Alcaldia Local de
Barrios Unidos de Bogotd, la referida Entldad Distrital mediante oficio con radicado No.
2006ER38001 del 24 de agosto de 2006, solicto al entonces Departamento Técnico
Administrative del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretarla Distrital de Ambiente, la
practica de visita técnica al establecimiento comercial Fabrica de Muebles de propiedad del
safior Humberto Pinzén.

Que el Area de Flora e Industria de la Madera de la Subdireccién Ambiental Sectorial del
entonces Departaments Técnice Administrativo del Madic Ambiente -DAMA-, efectud e
dia 30 de junio de 2006, visita de verificacién de 1a actividad v procesos adelantados por el
establecimiento ubicado en la carrera 39 No. 76 — 49, por Io cual emitid el Concepto

Tecnico No. 6718 del 05 de septiembre de 2008 en e! que se determino: * Gon base en fa
Siruacien actual encontrada, as necesane que los sefiores ALFREDG AVILY, idetiicado conm cequlz oe
ciudadanty No. 79.878. 704 an Bogota, HERNANDD ACHURY con cediia dg ciudadaniz No. 50.982.835 de
Bogola ¢ RUBEN SALAZAR AMAYA identificado con cedula de ondadania No, 70.964.072 de Bogota,
propletarios oe 13 acividad de pulido y piaturd .de muelles de madera en & estgblecimisnio ubicadlo en ia
carerz 39 No. 76 — 49 de oste cludan

s Adecuwen an ar fenming de treinta dias (30) calendario un dnag aislkada para adalantar of procesg de
ARE. con un Siskema de extracoidn con ducto gue ssegure 3 adecusda dispersion ge fos gases
{COFTE

= En un termino de oche [B) dias calendaric adecuen én cada Kigar donde adefaren fa:actividad -de
pulido y pintura de muebles de madera un fugar especifico pard ef.almacenamiento Oe /o5 residuos,
e modo gue evite i3 gispersion oo fos misrmos,
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»  Adfcvon on un ferming ge (30) teinta dias calendarto un drea Sisiada para adsiantar of proceso de
pulico, € implernenten un sistema de capiura de materia! particolado, de maners que garanticed: 13
1o dispersian oe reaterial particlado & entorre, ™

Qu= la Subdireccidn  Armhiental  Sectorial  del .entonces Departamento  Téchico
Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA-, hay Secretaria Distrital de Ambiente, requirid
a los propietarios arriba mencipnados, del establecimiznto de madera ubicado en la
carrera 39 No, 76 ~ 49 deé Bogotd, mediante oficio de envid con radicade No.
2006EE42296 del 22 de diciémbre de 2006, para gque dentro de |95 téfminos sefiglados en
gl Cnncepto Técnica No. 6?18 «del 05.de septlembre de ZDUE- realizerd tlas adecuaciones

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Dlreccion de Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Amblente, realizc seguimiento al cumplimientc del reguerimiento con radicadoc No.
2006EE42296 del 22 de diciembre de 2006, para lo cJal emitié el Concepto Técnica No,

2347 de! 09 de marzo de 2007 ‘determinando en su acapite 5. CONCEFTO TECNICO. Con
bese a7 [ situscion actual encontrads, se concluye que fos seffores Affrede Avila, Hernando Achury y Rubéa
Salazar, propietanios de 3 industniz forestial ubioada e iz camers 38 Na, 76 — 9 no dieron cumplimienio
won f reguerimiiant EES22098 ol 22 e diviembre de 0067

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Carta Politica de 1991, %se! cnnstltuyc:- gn materiz ambiental como la “Censtitucion
Ecologica” dada la Importanciz? que le:otorga @ la defensa del medic ambiente y en
especial a 1a introduccidn del concepto ide desarrolio sostenible, es as/, como en ef articulo
8 se impone como premisa normativa éonstitucional vinculante, tanto para el Estado como
para los particulares, la proteccidn de 1as riquezas culturalas y naturales de la Nacldn.

Es por esto, que el Constituyente en el Estatutc Superlor, Instituys mecanismos gue
responden &l mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como lo preceptia en su
articule 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia, proteccion,
participacion y conservacion, asignando un relevante factor potestative @ los asoclados €n
gl disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular 1a intervencién de las personas én
las medidas que involucren su eventual afectacién; de otra parte le atribuye al Estado, la
obligacién de preservar y resguardar e medio ambierte, y promover la formacidn
educativa para la consecucion de estas finalidades publicas.
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y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tamblﬁn COMG I'ESpOI"ISEIbIHIjEd estatal la
prevenclon y control de agentes de deterioro ambiental, v que en cuyo caso, se configura
la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas amblentales y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los darios
origlnadas.

Ahora bien, el blogue de legalidad el cual recage la normatividad regulatoria del medio
amblente v los recurses naturales, encuentra como fundamento primigenic la Ley 99 de
1993, |la cual organiza el sector publico ambiental en cuye encargo se atribuye fa gestion y
conservacion del medin ambiedtg 'y 1os recursos naturales renovables, fljando los
principios orientadores de la politica :ambigntal en Colornbia.

Bl mencionade regimen ambienta! para materializar los principios orientadores 'y
disposiciones ambientales, organiza las entidades en-:ergadas de ejercer el control y
vigilancia de la palitica ambiental en Colombta, por tal razon, se establece la competencia
de esta Autoridad Ambiental designada en el articulo ,F.:E. de la misma Ley, en cuanto a la
"Competericia de Grandes Centros Urbanos”; ademas tieasto, atribuye las funciones en lo
que tiene que ver con. la administracidn de Ios recursos ambientales en el perimetro
urbano, asimianda taies, a las regladas para las Corporac-ones Auténomas Regicnales.

Par lo tanto, la remisidn -del precitade articulo encuentra concordancia con el articule 31
de la Ley Ambiental en..cuestién, el cual determina fas funciones de las Corporaciones
Autonomas Regignales, y especificamente para el caso que nos ocupa, el numeral 17 e
253 norma, dispone la facultad administrativa de las entidades ambientales para aplicar y
sjecutar medidas de policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la
trasgrasion @ las normas de.regulacidn y proteccion ambiental y maneje de |os recursos
naturales renovables, otorgando la potestad pars requerir e resarcimiento de los
perjuicios inferidos.

Carresponde entonces, determinar Ia infraccion ada normatividad ambiental par parte de
los propietarios del establecimiento comercial de maderas ubicada en la carrera 32 No. 76
— 49 por lo tanto este Despacho -encuentrad prc:-ced“—*-nle efectuar el siguiente analils
juridico:

El Decreto 948 de 1995 se constituye tof'm'u'né"i']e las normativas reglamentarias én
relacién con la prevencion y control de la contaminaciding Atihosférica v la proteccion de la
calidad del aire, en ol que se estructuran los |n5trumer|toe administrativas con los que.
disponen las Autoridades Ambientales para la presewacir:nn ¥ mejoramiento del recursn
atmosférico, en oste sentido, se atribuye como imperativo de responsabilidad a los
establecimientos de -::omercm, el control de emisiones catal-::gadas como mclestas, come #
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en su articulo 23 se prescribe asi; “Comtrof & Em;srmas Mmbs.saﬁ gé Establecinicntos Comercialies. Los
establecimientos comerciales que proguzcan emisiones af aire, leles como restavrantes, lavanderas, o
pequefios negocios, deberdn contar con quctos o dispositivos que aseguren fa adecuada aispersidn a8 los
gases, vapores, particulas U ofores, ¥ que impidan causar con offos miclestias a fos vécios 0 & oS

transeuntes. Todos los establecimientos que carezcan de dichos cuctos o disposithos dispondran de un
plare da s2ls (6) mesas para su instalacidn, confados & partic o ki expedicidn dal presente Decrelo.”

Por atro lado, en relacién -con la gestidn integral ce residuos solidos, el Decreto
Reglamentario 1713 de ZGDZ,;establece los mecanismos técnicos de disposicion, mangjo,
ubicacian, traslado y eva::ua-::!c:sn!*de :esta. clase de residuos, impaortarido- mencionar lo
descrito en su articulo 23 entuanta: al sisterna de almacenamlento: & vsvado debe
almacenar 105 rosiducs sdiidas de aclierfe cm' Yas normas y especifcaciones gue se establecen en &f
presente decrete, e of Blan de Gestici Iitegral de Residuos Sdhdos efaborade por el Municlplo o Distrito y
& los programas pard 13 presiaaon del senvicio oe aseo.”

El anterior desarrollo normativo, se expone como funcamento de |a presunta infraccion a
esas preceptivas por [os sefiores Alfredo Avila, Hernando Achury v Ruben Salazar Amaya,
coma propietarios tel establecimlento comerclal maderera ubicado en la carrera 39 No. 76
- 49 de Bagota, teniendo en cuenta que el Concepto Tiécnico No. 2347 del 09 de marzo de
2007, determind el incumplimiento al requerimiento Nc. 2006EE42296 del 22 de diciermbre
de 2006, en el cual se concedian térmios preclusivos para la adecuacion de sistemas en
el control de emisiones y.la disposicién de residucs sdlidos, circunstancias .verificadas
segln la visita efectuada &l establecimiento comerdlal €l dia 30 de junio de 2006.

Hasta este punto, el ordenamiénto juridico prevé gque la infraccién de’ fa normatividad
ambiental seran susceptibles dé&-ser valoradas a traves de un procedimiento que logre
determinar la ocurrencla o no de -reSponsabilidad ambiental; s por esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en-iel mecanismo procesal para adelantar proceso
sancignatorio especial de indole ambiental,

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transacciaon o renuncia a su apficacién por las autoridades ambientzles o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1884, no ha sido medificado o
revocado par normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi coma por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el artfculo 197 del Decreto en mencion, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, 2 solicitud ¢ informacién de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualguier persona; encontrande entonces que pard el Caso sub
examing, ia actuacidn gue se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en ia

salicitud con radicado No. 2006ER38001 del 24 de agosto presentada por Ja Alcaldia Local X
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de Barrics Unidos, y atencién a la querella Instaurata por el sefior- Rafael Hurnl:lerto Lara
Rincon. .

Se establece también en el articulo 202-del:Decreto 1594 de 1984 que conocida &l hechg
o recibida la denundia o el aviso, la autoridad amblental debe ordenar la correspondiente
investigacian, para verificar 10s hechos 0 las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Et Articulo 203 ihidem, consagra que en orden a la varlficacién de los hechos u omisiones,
pedran realizarse todas fas diligencias gue se conslderen necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, ex"émenes de laboratorlo, medicion2s, prusbas qu1m|cas o de otra
indole,

Se estipula en ef articulp:205. del Decreto en andllsls, que realizadas {as “anteriores
diligencias, mediante ndtificigion. personal, se pondrdn en conocimiente del presunto
infractor lgs cargos que se le farmulen El presunta infractor podra CDHDCEI‘ y examinar el
expediente de la mvestlgamon

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articula 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un terming de dlez (10)
dias siguientes a la notificacion, para gue presente por escrito los descargos y aporte vy
solicite la practica de pruebas gue estime pertinentes.

Comn corplaric de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales, objeto
de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la geurrencia en la vulneracion de la normatividad ambiental, es por
e5to gue se encuerntra partinente iniciar investigacion administrativa de caracter amblental
frente @ su posible incumplimiento por los sefiores Alfredo Avila, Hernando Achdry vy
Rubén Salazar Amaya, como- propietarias del establecimiento comercial maderero ubicado
en la carrera 39 No. 76 - 49 -poriria realizar la adecuacion de sistemas en el control de
emisiones y la disposicion de I'E!SIdI.JGS salldﬁs -de igual manera formular pliego de cargos
por la presunta trasgresion nnrma_tli.{afdeliart;gu]_q _2_3__::ff=l Decreto 948 de 1993, y &l articulo
23 del Dacreto 1713 de 2002, - i

A través del Acuerds 257 del 30 de nowembre de ZODG medlante el cual se modificd Ia
Estructura de 13 Alcaldia  Mayor de Bogotd vy se transformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
<e le asigné entre otras funciones, fa de ejecutar el contrel y vigilancia del cumpllmient-::l
de 1as normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implemantar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, v en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sancicnes que corresponda a quien infrinja dichas normas.
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gel 31 de enera de 2007, proferida por la Se::rel:aﬂa E}IEtI‘IEﬂ de Ambiante, medlaﬁte la
cual se efectan unas delegacmnes 2 |z Direccion Legal sArnbiental, le correspc:rnde
suscribir los actos administrativos necesarlos dentro de los procesos que se’ ddelanten
comp consecuencia de {a violacion de las normas sobre proteccion arhbiental o sobre el
mangio ¥ aprovechamiento de los recursos naturales renovables, v en consecuencia, esta
Direccidn es ia competente eniel caso que nos ocupa, para abrir investigaclén ambiental y
farmular el respectivo pliego-‘de cargDs a fos sefiores Alfredo Auila Hernando Achury vy
Rubén Salazar Amaya :

En mérito de io expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrative sancignatoria de caréacter
Amblental, a los sefiores ALFREDC AVILA, identificedo con cedula de ciudadania No.
75.878.704 de Bogota, HERNANGO ACHURY con cedula de ciudadania No. 80,489.835 de
Bogota y RUBEN SALAZAR AMAYA identificado con cedula de ciudadania No. 79.964.072
de Bogota, como propletaribs ideél -establecimlento maderero ubicado en-al carrera 3% No.
76 ~ 49 Localdad de E-arrl"‘”;Unu:IDs en Bogotd, en por Ia presunta wolacn::n a la

ARTICULO SEGUNDD ,Fﬂrmular a los sefares ALFREDO AVILA, HERNANDO ACHURY vy
RUBEN SALAZAR AMAYA; camo propietarios del establecimiento maderero ubicado en al
carrera 39 No. 76 -39 Localidad de Barrlas Unidos en Bogota, £l siguiente pliego de
cargo, conforme a lo expuesto en |a parte motiva de la prasente providencia:

CARGO UNICO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995, y el articulo 23 del Decreto 1713 de 2002, por la adecuacldn de
sisternas en el control de emisiones y 1a dispesicién de reslducs sélidos.

ARTICULD TERCERO: Los sefiores ALFREDO. AVILA HERNANDO ACHURY y RUBEN
SALAZAR AMAYA cuentan con un término de diez (10} dias habiles contados a partir de la
natificacion de esta Resolucidn para presentar por escrito a esta-Secretaria los descargos y
aportar y/o solicitar la prictica de [as pruebas que considere pertinentes y que sean
canducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la pmctlca e pruet:as serdn a
cargo de la parte solicitante.
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ARTICULO CUARTO: EH expeduente No. DM- DB D? 1016 estard a disposicién de o5
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Codigo Contencioso Administrativo. ,

ARTICULO QUINTO: Publicar el pré%ente Acto Administrativo en el boletin t=.|-rr1|:~ier'|tallr an
cumplimienta de lo dispueste en el EI’IIICUlD ?~1 de ia Ley 99 de 1593.

ARTICULOD SEXTO: Enviar copia -::Ie Ia praente resolucvﬁn a la Oficina de Flora v Fauna
de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO:: Notlr‘car el contenide del presents Acto Admmlstratwu los
sefiores ALFREDD A‘u‘]LA HERNANDC:- ACHURY y RUBEN SALAZAR hMAYA e Ia carrera 39
No. 76 - 49, de Bogota. -

ARTICULC OCTAVO: CDntr‘a_: a:pri—i—'s'iante providencia ro |Jr0::ec|e recurso alguno,

. NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot@ D. C., alos Qg SN 7008

Directora Legal Ambiental of

Prorecin. Hermdn Darin Paes A5
Revisy, Diang Palrida Ries Gacla
C.T. Mz, 3347 049703707
Cvpeclanta. DM-03-07-1016
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